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COMUNE DI VARZI 
 

Provincia di Pavia 

 

ORIGINALE 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL  

CONSIGLIO COMUNALE  
 

N° 35 del 30/12/2025 
 

OGGETTO: SERVIZI CIMITERIALI - ISTITUZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE E 

APPROVAZIONE DELLA RELAZIONE EX ART. 14 DEL D.LGS. 201/2022 

SULL'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO CIMITERIALE QUALE SERVIZIO 

PUBBLICO LOCALE DI RILEVANZA ECONOMICA. 

 

L’anno 2025, addi trenta, del mese di Dicembre, alle ore 19:00, Nella sala Consiliare - Palazzo 

Comunale, previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunito in 

sessione ordinaria, seduta pubblica, il Consiglio Comunale. 

Assume la presidenza Presidente del Consiglio Tambornini Danilo. 

Partecipa Segretario Comunale Dott. Massimo Sfondrini. 

 

N. Cognome e Nome Presente Assente 

1 PALLI GIOVANNI SI  
2 INDOLENTI GABRIELE SI  
3 ALBERTAZZI CARLO SI  
4 TAMBORNINI DANILO SI  
5 TAGLIANI GIACOMO SI  
6 CANEPA LORENZO SI  
7 VARNI ANGELO SI  
8 CONCARINI PAOLA SI  
9 POCHINTESTA GIORGIO SI  
10 MORONI ROBERTO SI  
11 BANFI MIRKO  SI 
12 MATTI GIANNI SI  
13 NICORA MARCO SI  

 

Totale Presenti: 12 Totale Assenti: 1 
 

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio Comunale a 

trattare il seguente argomento: 
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Il Consiglio Comunale 

Uditi:  

- il Segretario Comunale - Dott. Massimo Sfondrini - che, in premessa, illustra il punto 

all’ordine del giorno del quale si propone l’approvazione; 

- i chiarimenti forniti dal Sindaco riguardo alla specifica richiesta degli Uffici in merito 

all’esternalizzazione del servizio di gestione dei servizi cimiteriali; 

- sentito l’intervento del Consigliere Matti a cui fornisce risposta il Segretario Comunale, 

Dott. Massimo Sfondrini; 

- sentito l’intervento del Consigliere Moroni a cui fornisce risposta il Segretario 

Comunale, Dott. Massimo Sfondrini; 

Conclusa l’illustrazione del punto all’ordine del giorno; 

Premesso che:  

- tra i servizi erogati dal Comune di Varzi vi è quello riguardante i servizi cimiteriali le cui 

attività sono disciplinate dal D.P.R. 285 del 10.09.1990 “Approvazione del regolamento 

di polizia mortuaria”; 

- il servizio cimiteriale del Comune di Varzi è attualmente svolto in economia, mediante 

l’impiego diretto di risorse umane e strumentali dell’Ente;  

- tale modalità gestionale, alla luce dell’evoluzione del quadro normativo di riferimento, 

dell’incremento degli adempimenti tecnico-operativi e di sicurezza, nonché delle 

limitazioni organizzative e di organico strutturalmente presenti, non risulta più idonea 

a garantire nel medio-lungo periodo livelli adeguati di continuità, efficienza, qualità ed 

economicità del servizio;  

- non sussistono le condizioni organizzative, professionali ed economico-finanziarie per la 

prosecuzione del servizio cimiteriale in amministrazione diretta, rendendosi necessario 

individuare un modello gestionale alternativo maggiormente coerente con i principi di 

sostenibilità, efficacia ed equilibrio complessivo dell’azione amministrativa; 

Considerato che:  

- sul territorio del Comune di Varzi insistono n. 11 cimiteri comunali;  

- ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. 201/2022, l’ente locale, nell’ipotesi in cui ritenga che il 

perseguimento dell’interesse pubblico debba essere assicurato affidando il servizio 

pubblico ad un singolo operatore o ad un numero limitato di operatori, provvede 

all’organizzazione del servizio mediante una delle modalità di gestione indicate al 

comma 1 del suddetto articolo 14; 
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- fra le modalità di gestione del servizio pubblico indicate all’art. 14 del D.Lgs. 201/2022 

è previsto l’affidamento a terzi mediante procedura ad evidenza pubblica, secondo le 

modalità previste dall’art. 15, nel rispetto del diritto della U.E.; 

- ai sensi del comma 2 dell’art. 14 del D.Lgs. 201/2022, ai fini della scelta della modalità 

di gestione del servizio e della definizione del rapporto contrattuale l’ente locale, deve 

tener conto delle caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da prestare, inclusi 

i profili relativi alla qualità del servizio, agli investimenti necessari, alla situazione delle 

finanze pubbliche, ai costi per l’ente e per gli utenti, ai risultati attesi in relazione a 

diverse alternative, anche con riferimento ad esperienze paragonabili ed ai risultati di 

eventuali gestioni precedenti del medesimo servizio; 

- ai sensi del comma 3 dell’art. 14 del D.Lgs. 201/2022, l’ente locale dà conto degli esiti 

della valutazione di cui al comma 2 in un’apposita relazione nella quale sono 

evidenziate altresì le ragioni e la sussistenza dei requisiti previsti dal diritto della U.E. 

per la forma di affidamento prescelta, nonché illustrati gli obblighi di servizio pubblico e 

le eventuali compensazioni economiche; 

- ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 201/2022, gli enti locali competenti affidano i servizi di 

interesse economico generale di livello locale secondo la disciplina in materia di 

contratti pubblici, favorendo, ove possibile in relazione alle caratteristiche del servizio 

da erogare, il ricorso a concessione di servizi rispetto ad appalti pubblici di servizi, in 

modo da assicurare l’effettivo trasferimento del rischio operativo in capo all’operatore; 

Vista la relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per la forma 

di affidamento in concessione dei servizi cimiteriali redatta, ai sensi dell’art. 14, comma 3 del 

D.Lgs. 201/2022, dal Responsabile del Servizio Demografico del Comune di Varzi e 

sottoscritta dal Responsabile del Servizio Demografico del Comune di Varzi e dal Responsabile 

del Servizio Tecnico del Comune di Varzi; 

Evidenziato che nella suddetta relazione viene individuata quale modalità di affidamento la 

procedura negoziata con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, preceduta da 

un Avviso pubblico di manifestazione d’interesse, ai sensi dell’art. 187, comma 1 del D.Lgs. 

36/2023, al fine di garantire la massima concorrenza, trasparenza e partecipazione; 

Ritenuto il contenuto della relazione illustrativa preparata secondo lo schema tipo 

predisposto dall’ANAC, conforme al dettato normativo e meritevole di approvazione; 

Preso atto che in ottemperanza agli obblighi di pubblicità e trasparenza previsti dal D.Lgs. 23 

dicembre 2022, n. 201, art. 31 la relazione approvata verrà pubblicata sul sito istituzionale 

dell’Ente e trasmessa contestualmente all’ANAC; 

Visti:  

- l’art. 239 del TUEL; 

- lo Statuto comunale vigente; 

- il Regolamento comunale di Contabilità; 

- l’art. 42, comma 1 del D.Lgs. 267/2000; 
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Richiamati:  

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 41 del 23.12.2024 con cui si è provveduto ad 

approvare il Documento Unico di Programmazione 2025/2027; 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 23.12.2024 con la quale è stato 

approvato il Bilancio di Previsione 2025/2027; 

- il Piano integrato di attività ed organizzazione (PIAO) per il triennio 2025/2027 

approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 53 del 03.06.2025; 

- il Piano integrato di attività ed organizzazione (PIAO) per il triennio 2025/2027 – 

approvazione Sezione 3, approvato con deliberazione della Giunta n. 68 

dell’11.08.2025; 

Visti gli allegati pareri di regolarità tecnica e contabile resi ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147 

bis del D.Lgs. 267/2000; 

Visto il parere espresso dal Revisore dei Conti che si allega alla presente; 

Con voti: 

- Presenti n. 12 

- Favorevoli n. 9 

- Contrari n. 0 

- Astenuti n. 3 (Moroni, Nicora e Matti) 

DELIBERA 

1. Di prendere atto delle premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale della 

presente deliberazione; 

2. Di istituire il servizio cimiteriale quale servizio pubblico locale di rilevanza economica 

ai sensi degli artt. 2, comma 1 lett. c) e 10 del D.Lgs. n. 201/2022 e ciò per tutti i 

motivi espressi in narrativa e nella Relazione, allegata quale parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento, e in questa sede espressamente richiamati; 

3. Di approvare la relazione illustrativa per l’affidamento in concessione dei servizi 

cimiteriali presso i cimiteri siti sul territorio comunale di Varzi, redatta ai sensi dell’art. 

14, comma 3 del D.Lgs. 201/2022 dal Responsabile del Servizio Demografico del 

Comune di Varzi, sottoscritta dal Responsabile del Servizio Demografico del Comune di 

Varzi e dal Responsabile del Servizio Tecnico del Comune di Varzi ed allegata al 

presente atto così da costituirne parte integrante e sostanziale. 

4. Di demandare, per il tramite del Responsabile individuato con separato atto di Giunta, 

la predisposizione degli atti inerenti e conseguenti la volontà espressa. 

Successivamente, con voti: 
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- Presenti n. 12 

- Favorevoli n. 9 

- Contrari n. 0 

- Astenuti n. 3 (Moroni, Nicora e Matti) 

DELIBERA 

Di attribuire al presente atto immediata eseguibilità, ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs. 

267/2000, stante l’esigenza di provvedere tempestivamente agli adempimenti conseguenti.  

 

 



Deliberazione del Consiglio N° 35  

 

Letto, approvato e sottoscritto 

 

 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO  

  Tambornini Danilo 

SEGRETARIO COMUNALE 

  Dott. Massimo Sfondrini 

 

 

_____________________________________________________________________________________ 

 

 

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE 
 

Si attesta che : 

 

copia della presente deliberazione viene pubblicata in data all’Albo Pretorio on-line di questo comune 

il 16/01/2026 ove rimarrà esposta per 15 giorni consecutivi. 

 

La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile il 30/12/2025. ai sensi dell’art. 

134, comma 4°, del T.U. - D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.   

 

 SEGRETARIO COMUNALE 

   Dott. Massimo Sfondrini 

 

__________________________________________________________________________________ 

 

ESECUTIVITA' 
 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno _____________  nei termini di legge. 

 

 SEGRETARIO COMUNALE 

   Dott. Massimo Sfondrini 

   

__________________________________________________________________________________ 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 267/2000, il 

Responsabile sotto indicato esprime il proprio parere favorevole di regolarità tecnica. 

  

 

17/12/2025 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

   Ferrari Elisa  

 

 

 

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE 

 

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 267/2000, il 

Responsabile sotto indicato  esprime il proprio   parere favorevole di regolarità contabile. 

 

   

 

17/12/2025  IL RESPONSABILE SETTORE ECONOMICO-

FINANZIARIO 

   Dott. Michael Guidobono 

 

 


