COMUNE DI VARZI

PROVINCIA DI PAVIA

Varzi i 12.05.2016 prot. N. 231 <P c?’

CONTRODEDUZION! ALLA RELAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE
RENDICONTO Di GESTIONE 2015

Pag. 8) cassa vincolata {non rilevante ai fini dell’approvazione del Rendiconto di Gestione 2015}

Per Il fondo di cassa al 31.12.2015, che & quello relativo il rendiconto 2015, & stata predisposta apposita
determinazione da partg del responsabile del servizio finanziario ed & stata trasmessa al Tesoriere e anche
al Revisore dei Conti.

Per la cassa al 31.12. 2014 il Revisore aveva gia ampiamente sottolineato nella relazione al Rendiconto 2014

che si era provveduto solo medtantefcomumcaznone scritta al Tesoriere.
:

pag. 9) dettaglio gestione di competenza {non rilevante aj fini dell’approvazione del Rendiconto di
Gestione 2015)

il prospetto avanzo di amministrazione gestione di competenza inviato a revisore dei Conti, & uguale al
modello ministeriale utilizzato dalla nostra software house, lo stesso non.comprende it fondo pluriennale
vincolato ail’1.1,2015 in entrata e nella spesa al 31.12.2015,

" Gli stessi vengono invece vincolati nel risultato della gestione finanziaria.

{Si allega al riguardo la nota informativa inviata dalla Maggioli spa )

Pag. 12) Lavori di massima urgenza (non n]evante ai fini dell’approvazione del Rendiconto di Gestione
2015)

il tecnico Luigi Muzio fa presente che seppur gli interventi sono stati eseguiti con ie modalitd della
urgenza e della somma urgenza , avendo rilevanza circoscritta e locale , non sono state emesse dagli enti

superiori preposti { Stato o Regione } dichiarazioni o ordinanze di emergenza territoriale , mentre per




quanto riguarda i favori di Casa Bertella e Rosara i medesimi riguardano opere di post-emergenza 2013/14
concessi nel Luglio 2014, e sono stati affidati con procedure non d’urgenza (si allega relativa relazione) .

Pag. 15) CCD1 2014 (osservazione del Revisore dei Conti non fondata }

le motivazione di quella che il Revisore ha definito una ” eccedenza” di € 33.955,61 rispettoa € 51.537,92
&, come pill volte spiegato al Revisore stesso, costituita dal fatto che il capitolo in oggetto comprende:

il fondo per la produttivita personale dipendente, le indennita di risultato ai Responsabili def Servizi e del
Segretario Comunale, nonché il pagamento di tutti gli oneri riflessi ad essi collegati.

Non vi sono pertanto “eccedenze” di alcun genere rispetto al valore pattuito in sede di CDD1 2014.
Pag. 22} Spese personale

Si allegano al riguardo le controdeduzioni in merito al parere negativo espresso dal revisore dei conti sul
CCDI anno 2015,

Stinforma inoltre che in merito alle spese di personale risultano infondate le osservazioni relative all’art. 1
comma 557 L.296/2006 e le osservazioni in merito al lavoro straordinario del personale dipendente,

Pag. 23} Spese del personale { osservazioni del Revisore dei Conti infondate)

| cosiddetti “ impegni eliminati” citati dal Revisore dei conti altro non sono che somme messe in
diminuzione per poi essere reimputate come Fondi Pluriennali Vincolati per un totale di € 113,969,06 e
pol jscritti automaticamente nel bilancio 2016.

Lo stesso dr.Delfino in una nota di chiarimento in proposito scrive :” Fimpegnato 2015 non comprendera la
produttivita 2015 che andr3 imputata sul 2016 ( ovvero reiscritta e finanziata da FPV) . Nota che & stata
puntualmente fornita al Revisore insieme all’altra documentazione.

Pag. 24) spese del personale { osservazioni del Revisore dei Conti infondate)

Si rileva inoltre che il Revisore non ha probabiimente compreso, nonostante le sia stato pil volte splegato,
che gli oneri su stipendi del personale sono denominati “ IRAP e Oneri riflessi a carico del datore di tavoro”
e sono inseriti a pag. 25 ai punti 10 e 13 del modelio compilato dall’ufficio finanziario.

Si ribadisce pertanto che PEnte rientra perfettamente lei limiti previsti di cui all’art. 1 comma 557 e 557
quater della Legge 296/2006.

Per quanto concerne I'incremento percentuale delle spese del personale sulle spese correnti occorre
rilevare che non si & provveduto a mettere tra le componenti escluse, il rimborso delle spese di segreteria
comunale (poiché non vi era una voce specifica) che ammonta ad € 41.625,45, i diritti di rogito per €
4.180,88, incentivi progettazione interna per € 240,83, spese per rimborso trasferte servizio segreteria
associato € 425,10, con il risultato che lincidenza percentuaie delle spese del personale sulle spese
correnti passa dal 29,59% al 28,14% e quindi inferiore alla spesa media degli anni2011/2013 pari al 28,16%




Pag.27) contrattazione integrativa
Si allegano al riguardo controdeduzioni in merito al parere negativo del Revisore.

Si specifica inoltre che gli obiettivi sono stati fissati con delibera di Giunta n. 72, del 23/10/2004 (in
possesso del Revisore) in coerenza con gli obiettivi di bilancio, approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n, 33, del 30.09.2014.

Le schede di valutazione dei singoli dipendenti sono depositate presso gh uffici comunali e disponibili alla
visione da parte del Revisore dei Conti.

Pag, 28) Consulenze ( osservazioni del Revisore dei Conti infondate)

Si ritiene che le attivit elencate dal Revisore dei Conti non rientrino nella fattispecie degli studi e delle
consulenze ma nelle spese per acquisto di prestazioni di servizio e formazione del personale .

Pag. 30) Fondo spese e rischi futuri

Si specifica al riguardo che in base alla relazione a firma del Responsabile dei Lavori pubbiici non
dovrebbero esserci rischi di soccombenza in relazione alla causa net confronti della Chevenier spa. Occorre
inoltre evidenziare che I'ufficio ragioneria ha comunque provveduto ad accantonare una cifra di € 2.427,00
per eventuali rischi {si allega relativa rejazione) .

Pag. 33) analisi della gestione dei residui

intervento n, 20901060105 spese redazione strumenti urbanistici “PGT” lintervento comprende il
pagamento di piti professionisti. L’architetto Mario Mossolani per la redazione pgt e pagamento per
redazione studio geologico geologi dr. Degliantoni e dr.Zuffada. Vaffidamento dell'incarico all’arch.
"Mossolani & stato fatto sulla basi di gara di evidenza pubblica e I'impegno di spesa & stato pertanto
stanziato sulla base di un disciplinare contrattuale d'incarico., T

Intervento n. 10901030500 L'affidamento dellincarico al’arch. Mossolani & stato fatto sulla basi di gara di
evidenza pubbiica e 'impegno di spesa & stato pertanto stanziato sulla base di un disciplinare contrattuaie
d’incarico. La somma di € 5.261,17 & stata liquidata con determina n. 22 dei 27/10/2015 che liquida anche
altri importi per un totale complessivo di € 37.752,00 corrispondente all'importo lordo della prestazione
tecnica dell’Arch Mossoloni per la redazione del PRG

Intervento n. 2090106106 si & provveduto a liguidare con determina n. 22 del 27/10/2015 le prestazioni
PGT dell’Architetto Mossolani per 14.246,96, Vimpegno di spesa & stato stanziato sulla base di un
disciplinare contrattuale d'incarico. Allinterno dello stesso capitolo sl sono erroneamente impegnate e
liquidate somme relative a prestazioni dell'ing. Piervittorio Sforzini e Merli e Fossati per la ristrutturazione

edificio comunale Erp Cappuccini.




il Revisore segnala fa "discordanza” tra il prospetto inviato dall’ASM e il prospetto inviato dal Comune.

Si & ritenuto opportuno allegare | due prospetti (inviati al Revisore} per sottolineare Felementare evidenza
di tale “DISCORDANZA”. H prospetto de! credito vantato dallASM nei confronti delle’Ente evidenzia un
importo pari ad € 224.436,59 perfettamente coincidente con i dati inviati dal’ente in quanto composto da
imponibile pari ad € 204.033,24 e IVA pari ad € 20.403,35, essendo stato introdotto dall’anno 2015 lo split
payment ({di cui il Revisore dovrebbe essere perlomeno al corrente) che impone ai comuni di versare
direttamente I'lVA delle fatture ricevute
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Pag. 36) Piano razionalizzazione organismi partecipati

Si specifica al riguardo che il piano di razionalizzazione del Comune di Varzi & stato approvato con
Decreto Sindacale n. 1/21015.

La legge di stabilita per 'anno 2015 (legge n. 190/2014) all’art 1, commi da 611 a 614, prevedeva che
gli enti locali dessero ’avvio ad un “processo di razionalizzazione” delle societa e delle partecipazioni
societarie dirette e indirette detenute, con la definizione e I’approvazione, entro il 31 marzo 2015, di un
Piano operativo di razionalizzazione delle societd partecipate al fine di conseguire la riduzione delle
stesse entro il 31.12.2015. 1l comma 612 prevedeva I’approvazione del piano che tenesse come
riferimento cinque criteri generali, qui di seguito elencati:

1) eliminare le societd e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali,
anche mediante liquidazioni o cessioni;

2) sopprimere le societd che risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

3) eliminare le partecipazioni in societd che svolgono attivitd analoghe o similari a quelle svolte da altre
societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

4) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

5) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi ¢
di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

Si informa, pertanto,in maniera sintetica quanto segue:

il Comune di Varzi possiede una partecipazione della A.S.M. Voghera S.p.A, per la quota dello
0,0038% corrispondente a n. 20 azioni. '

11 comune ha aderito alla societd nell’anno 2002.

La suddetta socictd ¢ multipartecipata ad intero capitale pubblico.

La societd viene costituita al fine di ottimizzare, nell'interesse delle collettivita locali, la gestione delle
attivita inerenti e connesse a: )

a) Servizi idrici integrati, come definiti dall'art. 4, comma 1, lett. f) del D. Lgs. 152/2006, ed in
particolare;:

b} Servizi energetici;

¢} Servizi di igiene ambientale;

d) Servizi integrati di mobilita;

e) Gestione di impianti sportivi e ricreativi.

1) Gestione dei servizi cimiteriali e funerari, compreso i servizi di trasporto e di onoranze funebri;

g) Installazione, cablatura ed esercizio di reti telematiche ed informatiche, fornitura di prestazioni ¢ di
servizi informatici. ,

h) Manutenzione degli automezzi aziendali e attivitd di officina in generale, ivi compresa I'attivita di
revisione e rimozione.

i) Preservazione delle risorse idriche, difesa del suolo, del sottosuolo, dell'acqua e dell'aria dalle varie
forme di inquinamento.

1) Attivitd di progettazione, costruzione e gestione inerenti alle tipologie di attivitd sopra descritte,
direttamente o tramite contratti di incarico professionale o di appalto;

m) Ogni altro servizio ad essa affidato dai Comuni soci {nelle forine organizzative consentite dalla
legge).

La societd attualmente ¢ affidataria dei servizi raccolta, trasporto e smaltimento RSU e dei servizi di
igiene ambientale det Comune di Varzi ed opera per conto di Pavia Acqua s.c.a.r.l. per la gestione del
servizio idrico integrato.

‘Tenuto conto dell’oggetto sociale dell’attivitd, della gestione dei servizi in essere per conto del Comune
e dei criteri generali di cui al comma 611 dell’art. 1 della L. 190/2014, nel suddetto piano di
razionalizzazione si ¢ dato atto della volontd dell’amministrazione di mantenere la partecipazione,
seppur minoritaria, nella societd ASM SpA e che pertanto non & risultato necessario adottare ulteriori
ademﬂimﬁnﬁ' : . S R RS L NS DML SN S




Pag. 36) debito nei confronti di Asm Voghera spa

Il relativo debito & stato inserito tra i debiti di funzionamento nel passivo del conto del patrimonio.

Pag. 37} tempestivitd pagamenti

Siinforma riguardo la tempestivitd dei pagamenti di fatture di cui la maggior parte di competenza della
farmacia comunate, hanno scadenze di pagamento spesso superiori a 90 giorni (30 - 60 — 90 — 360) e ¢id
pud guindi comportare lo sforamento dei novanta giorni indicato dal Revisore dei Conti nella Relativa
Relazione.

Pag. 47} conto del Patrimonio
CREDIT) DI DUBBIA ESIGIBILITA { osservazioni del Revisore dei Conti infondate)

Con la normativa vigente prima del 118 gli enti locali conservano nel lore conto del patrimenio in una
apposita voce i crediti inesigibili stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione. Il principio contabile n. 3 punto 49 aggiunge al netto del fondo svalutazione credit], in quanto
nel conto del patrimohio deve essere iscritto non l'intero importo del credito ma quella quota che 'ente 2
ritiene di incassare la differenza & di conseguenza 'eventuale perdita coperta dal fondo svalutazione
crediti.

Percid non conta nufla col fondo crediti attuale e salvo comunicazioni in contrario hanno ragione di
persistere,

Pag. 47) Immobilizzazioni finanziarie

Visto I’esiguo importo della partecipazione per 'importo di € 2.523,80, la stessa & sfuggita alla ditta
incaricata per la compilazione del patrimonio che perd provvedera ad inserirla nell'inventario 2016.

Si & provveduto pertanto all'inserimento della quota di partecipazioni tra e immobilizzazioni finanziarie nel
conto del patrimonio,

Pag. 47) B 1l CREDITI { osservazioni del Revisore dei Conti infondate)

Nel prospetto i crediti al 31.12 sono pari a 865.411,00 al netto del credito iva 865.185,00 quindi
uguali ai residui attivi.
Vimporto di € 640.272,00 indicato nel conto del patrimonio e citato dal Revisore dei Conti riguarda i soli

crediti verso contribuenti e non il totale dei crediti.

Pag. 49} DEBITt DI FINAZIAMENTO

- In seguito a segnalazione del Responsabile del Servizio Finanziario la ditta ha provveduto a
correggere ed inviare in data 11.04.2016 il conto del patrimonio corretto con i dati indicati nella
Relazione del Revisore. Purtroppo per errore si & inviato al Revisore la prima versione non corretta
del Conto del patrimonio. (si allega mail di trasmissione del conto del patrimonio corretto e
relativo conto del patrimonio) .




Nel quadro della Relazione del Revisore, compilato dail'ufficio finanziario, i dati sono stati infatti
inseritl in maniera corretta.

- 1l debito nei confronti del’ASM dj Voghera per I'importo di € 224.436,59 non rientra tra le
casistiche previste di cui al conto del patrimonio — voce €1 debiti di finanziamento e pertanto non
e stato inserito. £’ invece inserito nei debiti di funzionamento.

Pag. 49) bEBITI DI FUNZIONAMENTO { osservazioni del Revisore dei Conti infondate)

Trovano corrispondenza con i residui del TITOLO | della spesa per € 746.794,96

Pa g. 49) DEBITI PER SOMME ANTICIPATE CONTRO TERZ ( osservazioni del Revisore def Conti infondate)
Trovano corrispondenza con TITOLO IV della spesa per €1.117,20

Pag. 49) CONTI D'ORDINE

La somima degii impegni per opere da realizzare e degli impegni voce C VI altri debiti trova corrispondenza
con i residui del TITOLO Il della spesa per € 402.074,62 .

[\

i resgponsablle servizio finanziario if segretario comunaie

Mrvﬂ_—’——\ dr. Sandro Sciamanna
“ I)Q/{Ad{»‘ w Q-

It responsabile lavori pubblici il responsabile edilizia privata

Geor\. Luigi Muzio Luigi Guidotti
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Le componenti considerate per ia determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti
30

importo

Retribuzioni lorde, salario accessorio e lavoro straordinario del
personale dipendente con contratto a tempo indeterminato e a tempo
1 ideterminato 715.725,48

Spese per il proprio personale utilizzato, senza estinzione del
rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente
2idenominati partecipati o comunque facenti capo all'ente

Spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contratti di
3isomministrazione e per altre forme di rapporto di lavoro flessibile

Eventuali emolumenti a carico delllAmministrazione corrisposti ai
lavoratori socialmente utili

Y

Spese sostenute dalt'Ente per il personale in convenzione (ai sensi
degli arlicoli 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di
costo effellivamente sostenuto 41.625,45

Spese sostenute peril personale previsto dall’art. 90 del TUEL

Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi deli'art. 110, ¢. T TUEL

Compaensi per gii incarichi conferiti ai sensi dell’art. 110, ¢. 2 TUEL

Spese per personale con contratto di formazone lawro

CIO|RI~N|D| O

Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori 195.819,06
Quota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni
11 |associate

Spese destintate alla previdenza e assistenza delle forze di polizia
12 |municipale finanziae con proventi da sanzioni del codice della strada

13| IRAP 56.366,72
Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo
14iindennizzo 1.082,60

Somme rimborsate ad alire amministrazioni per il personale in
15{posizone di comando

161iSpese per la formazone e rimborsi per le missioni 1.960,00
171controllo medice sanitari e assicurazioni 10.993,00
Totale 1.023.673,21

Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti:

27




3

importo
Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o
1 Iprivati
Spese per il lawro straordinario e alti oneri di personale
direttamente connessi all’attivita elettorale con rimborso dal Ministero
2|delfinterno
318pese perla formazione e rimborsi per le missioni 42510
Spese per il personale trasferito dalla regione o dallo Stalo per
l'eserciziio di funzioni delegate, nei limiti delie risorse
4|corrispondentemente assegnate
5|Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi
6|Spese peril personale appartenente alle categorie protette
Spese sostenute per il personale comandato presso alire
amministrazioni per le quali & previsto i rimborso dalle
7 |lamminisrazioni utilizzatrici 41.625,45
Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto
a tempo determinato di lawro flessibile finanziato con quote di
8|proventi per viclazione al Codice della strada
9|Incentivi per la progettazione 240,83
10]Incentivi recupero ICI 3.486,80
41 | Diritto di rogito 4.180,88
Spese per [assunzione di personale ex dipendente
dellAmministrazione autonoma dei Monopoli di Stato (L. 30 luglio
41212010 n. 122, art. 9, comma 25)
Maggiori spese autorizate —~ entro il 31 maggioc 2010 — ai sensi
4 3|dell'art. 3 comma 120 della legge 244/2007
Spese per il lavoro straordinarioc e alti oneri di personale
direttamente connessi all’attivith di Censimento finanZate dall'iSTAT
14{circolare Ministero Economia e Finanze n. 16/2012)
Spese per assunzioni di personale con contratlo dipendente e o
collaborazione coordinata e continuativa ex art. 3-bis, c. 8 e 9 del d.l.
15in.95/2012
Altre spese escluse ai sensi della normativa vigente (specificare ia
16tipologia di spesa ed il riferimento nomnativo, nazionale o regionale)
Totale 49.959,06

MNel caso di estinzione di organismi partecipati 'ente ha assunto 'obbligo di riassumere n .........
dipendenti.

Ai sensi dell'articolo 91 del TUEL e dell'articole 35, comma 4, del B.Lgs. n. 165/2001 l'organo di
revisione ha espresso parere con verbale n. _ del _ _ _  sul documento di programmazione
triennale delle spese per il personale verificando la finalizzazione dello stesso alla riduzicne
programmata delle spese .

{eventuale)

F' stata ridletermimala o dotozione arganica del’bnle a seguilo dell'assunzione di partecipazioni in
societd o altri organisny (dallart. 3, ¢. 30 Legge n. 244 del 24 dicenibre 2007).

{eventuale)

E stato inoltre accertato che P'Ente, in attuazione del fitolo V del D.Lys. n. 165/2001, ha trasmesso in data
14.5.2015 tramite SICQ il conto annuale, la relazione illustrativa def risultatl conseguiti nella gestione del
personale per Panno 2015 .

Tale conto & stato redatto in conformitd afla circolare del Ministero del Tesoro ed in particolare é stato
accertato che le somime indicate nello stesso corrispondono alle spese pagate nell’anno 2015 e che la

28




L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto
del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo 39 delia Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nellanno 2015, non superano if corrispondente
importo impegnato per anno 2010 ¢ sono automaticamente ridotti in misura proporzicnale alla
riduzione del personale in servizio, come disposto dall’art.9 del D.L. 78/2010.

Il trattamento economico complessivo per I'anno 2015 per i singoli dipendenti, ivi compreso i
trattamento economico accessorio, non supera il trattamento economico spettante per I'anno 2010,
come disposto dall’'art.8, comma 1 del D.L. 78/2010.

heniti i cus sopra non sf applicanc aile assunsaor oi persanales appartenante alle calegorie prolelle i finn della copertura deils
Guole d'obbligo{art.3 comma 6 ¢ | S0/2614)

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2015 rientra (o non riesréra) nei limiti di cui alfart. 1, comma
557 e 557 quater (0 comuma 562 per i Comuni non soggetti al patto di stabilita) della Legge
296/2006.

29
spesa media
rendiconti Rendiconto
2011/2013 (0 2008 %) 2015

spesa intervento 01 0,00 954.353,49
spese incluse nell'int.03 0,00 12.953,00
frap 0,00 56.366,72
altre spese incluse 0,00
Totale spese di personale 0,00 1.023.673,21
spese escluse 0,00 49,950,086
Spese soggette al limite (c. 557 o0 562) 0,00 973.714,15
Spese correnti 0,00 3.459.793,33
Incidenza % su spese correnti #DIV/0] 28,14%

*anno 2008 per | comuni non soggetti al patio di stabilita

La Corte dei conti Sezione Aulonomie con deliberazione n. 25/2014 ha affermato che con
lntroduzione del comma 557 quater all'art.1 della legge 296/2006 operata dal commas bis dell'art.3
del d.i. 906/2014 “ if legisiatore introduce — anche per gli enti soggelti al patto di stabilita inferme — un
parametro temporale fisso e immulabile. individuandolo nel valore medio di spesa del tiennio
antecedente alla data di endrala in vigore delfan. 3. comina 5 bis, del di n. 90/2074, ossia del triennio
201172013, _caratlerizzato da un regime vincolistico ~ assunzionale e di spesa - piti restriltivo.

In patticolaye, il riferimento espresso ad un valore medio friennale — relativo. come deflo, af perioda
2071/2013 ~ in luogo del precedente parametro di raffronfo annuale. awalora ulieriormente la
necessita di prendere in considerazione. ai fini del contenimento delle spese di personale, la spesa
effettivamente sostenuta.”

Nel computo della spesa di personale 2015 (altre spese incluse e alire spese escluse) if Comune é
tenuto ad includere tutli gli impegni che, secondo il nuovo principio della competenza finanziaria
potenziata, venendo a scadenza entro il termine dell'esercizio, siano stali imputati ail'esercizio
medesimo, Vi incluse quelle relative alfanno 2014 e precedenti rinviate al 2015; menire dovra
escludere quelle spese che, venendo a scadenza nel 2016, dovranno essere imputate all'esercizio
successivo Corte dei Conti sezione regionale per il Controllo regione Molise delibera 218/2015)
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